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Hintergrund

Bisher keine globale
CO2-Bepreisung

Handel von CO2-  
Emissionszertifikaten im  

Rahmen des  
Emissionshandelssystems  

(ETS) in der EU

Wettbewerblicher
Nachteil

gegenüber Unternehmen  
derselben Branche  
aufgrund einer CO2-

Bepreisung

Hintergrund

Schutz vor  
Abwanderung CO2-  

intensiver Industrien  
(„carbon leakage“)

durch eine CO2-
Bepreisung  von 

Importen

Ziel von CBAM

EU-Klimaziele:
Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2030

um mindestens 55% und Klimaneutralität bis 2050

1

Der CO2-Grenzausgleichsmechanismus (CBAM) ist integraler  
Teil des EU Green Deals und des Fit-for-55 Package
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Hintergrund

EU ETS

Produktionskosten

Für Produzenten fallen Kosten für  
CO2 Emissionen über das EU  
Emissions Trading System (EU
ETS) an

Produktionin der EU

Produktion außerhalb der EU

Kein EU ETS

Implikationen:

 Die Produktion von Produkten mit  
einem hohen CO2-Fußabdruck kann  
in Länder mit weniger restriktiven  
Maßnahmen verlagert werden.

 Importierte Produkte können einen  
Preisvorteil auf Kosten der  
Umwelt haben

Vor CBAM Einführung

1

Was ist „carbon leakage“?
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EU-ETS phase-out & CBAM phase-in pathway 2025-2034 | Statista

Die kostenlosen Zertifikate im EU ETS sollen ab 2026 mithilfe der Kohlenstoffgrenzabgaben schrittweise abgebaut
werden und bis 2034 auslaufen.
CBAM wird die kostenlosen ETS-Zertifikate, die derzeit EU-Herstellern gewährt werden, bei denen das Risiko einer Verlagerung
von CO2-Emissionen als hoch eingestuft wird, ersetzen.

CBAM ist eng mit dem EU ETS verknüpft
Hintergrund 1

https://www.statista.com/statistics/1401673/eu-ets-free-allowance-cbam-pathway/#:%7E:text=Free%20allowances%20in%20the%20EU-ETS%20are%20to%20be,border%20levy%2C%20which%20will%20take%20effect%20in%202026.
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Kauf von 
Zertifikaten

Kostenlose 
Zuteilung

Keine 
zusätzlichen 

Kosten

Produktion
in der EU

Produktion 
außerhalb der EU

Gesamte 

graue 

Emissionen Kauf von 
Zertifikaten

Kostenlose 
Zuteilung

Keine 
zusätzlichen 

Kosten

Produktion
in der EU

Produktion 
außerhalb der EU

Gesamte 

graue 

Emissionen Kauf von CBAM-
Zertifikaten

Kauf von 
Zertifikaten

Produktion
in der EU

Produktion 
außerhalb der EU

Gesamte 

graue 

Emissionen

Kauf von CBAM-
Zertifikaten

Aktueller Stand Zukünftiger Zustand Nach 2034

EU-Produzent
ETS

Importeur
CBAM

EU-Produzent
ETS

Importeur
CBAM

EU-Produzent
ETS

Importeur
CBAM

CBAM und EU ETS ergänzen sich und ermöglichen eine 
länderübergreifende Bepreisung von CO2 Emissionen 

Hintergrund 1
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Bestimmung der Menge der erforderlichen CBAM-Zertifikate

CBAM-
Verpflichtung

Durchschnittspreis 
für EU ETS 

Zertifikate (€ / Tonne 
emittiertes CO2)

Gesamtmenge 
des importierten  

Produktes (t)

Emissionen, die unter 
die kostenlose 

Zuteilung in der EU 
für das betreffende 

Produkt fallen (ETS)

Spezifische graue 
Emissionen  des 

eingeführten 
Produktes (tCO2e/t)

Anzahl der Zertifikate
Kosten für 

CBAM-Zertifikate Preis der Zertifikate

Sowohl direkte als auch 
indirekte Emissionen 
werden berechnet, um die 
spezifischen grauen 
Emissionen einer 
produzierten Ware zu 
bestimmen

Herausforderung:
  Berechnung des CO2 

Product Carbon Footprint 
(PCF) nach CBAM-

Methodologie

— Bis zum 31. Mai eines jeden Jahres muss der 
befugte Erklärer eine Anzahl von CBAM-
Zertifikaten abgeben, die den in der CBAM-
Erklärung angegebenen Emissionen entspricht.

— Überschüssige CBAM-Zertifikate, die auf 1/3 
begrenzt sind, können zu dem Preis 
zurückgekauft werden, den der berechtigte 
Anmelder zum Zeitpunkt des Kaufs bezahlt hat.

— Bis zum 30. Juni werden CBAM-Zertifikate, die 2 
Jahre alt sind, gelöscht.

Bezahlter 
CO2 Preis 
in Drittland

SEEg = AttrEMg / ALg

SEEg = AttrEMg + EEIInpMat / ALg

Einfache Waren

Komplexe Waren

Importeure von CBAM-pflichtigen Waren müssen CBAM-Zertifikate im Ausmaß der grauen Emissionen („embedded 
emissions“) der eingeführten Waren erwerben. Die Bepreisungsphase startet am 01.01.2026
Die Formel zur Bestimmung der Anzahl der zu erwerbende CBAM-Zertifikate setzt sich folgendermaßen zusammen:

Hintergrund 1
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Beispiel Auswirkung des CBAM bei Aluminium Importen  2026, 
2030, 2034

Anzahl erforderlichen Zertifikate
Kosten der 

CBAM-Zertifikate 
Preis der Zertifikate 

10,5 tCO2e/t

20
26

10,5 tCO2e/t

Emissionen 
tCO2e/t

% freie Zuteilung 
EU ETS Menge (t) CO2 Preis 

EU ETS
CO2 Preis 
Drittland

€-CBAM-
Zertifikate

20
30

10,5 tCO2e/t

50%

100%

2,5%

500 t

500 t

500 t

€100/t €0/t

€100/t €0/t

€100/t €0/t

€ 262.500

€ 525.000

€ 13.125

Hintergrund 1

20
34
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Hintergrund

ETS umgesetzt oder zur Umsetzung geplant

ETS oder Kohlenstoffsteuer für die Umsetzung in Betracht
gezogen

ETS und Kohlenstoffsteuer umgesetzt oder zur Umsetzung  
geplant

Umgesetzte oder geplante Kohlenstoffsteuer

ETS eingeführt oder geplant, Kohlenstoffsteuer in Erwägung gezogen

Kohlenstoffsteuer eingeführt oder geplant, ETS-Einführung erwogen

Quelle: Carbon pricing dashboard, Weltbank, Zugriff am 05/07/2022, https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data

Zentrales ETS in China
Eingeführt am 1.02.2021

ETS in NZ
Eingeführt 2008

Die regionale  
Treibhausgasinitiative  

(RGGI)
Eingeführt 2009

Deutsche ETS
Eingeführt am 1.01.2021 EU ETS

Eingeführt 2005, Stufe 4 -
1.01.2021

   

1

Die Anzahl an nationalen and regionalen THG-Märkten wächst



Welche Waren sind von CBAM 
betroffen?

02



12Document Classification: KPMG Public© 2024 KPMG Advisory GmbH, eine österreichische Gesellschaft mit beschränkter Haftung und ein Mitglied der globalen KPMG Organisation unabhängiger Mitgliedsfirmen, die KPMG International Limited, 
einer private English company limited by guarantee, angeschlossen sind. Alle Rechte vorbehalten. KPMG und das KPMG-Logo sind eingetragene Markenzeichen von KPMG International. 

CBAM gilt für die direkten herstellungsbedingten (grauen) Emissionen bestimmter Importgüter (Grundstoffe und Grunderzeugnisse, wie z.B. 
Zementmörtel, Stahlbleche oder Rohre). Nach einer Überprüfung kann der Anwendungsbereich nach 2025 auf andere Sektoren und/oder auf 
indirekte THG-Emissionen ausgeweitet werden.

1 Vollständige Liste der betroffenen Produkte inkl. KN-Nummern befindet sich im Anhang. 
2 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/carbon_border_adjustment_mechanism_0.pdf, S. 3.

CBAM Anwendungsbereich

Eisen & Stahl AluminiumElektrizität WasserstoffDüngemittelZement

Al
13

PFCs

N2O

Erfasste Gase

CO2

Die CBAM-Verordnung wurde am 18. April 2023 von 
der EU Kommission verabschiedet.

Die Durchführungsverordnung (Implementation 
Regulation) wurde am 17. August 2023 veröffentlicht.

Am 1. Oktober 2023 beginnt die Übergangsphase.

Der erste Bericht muss bis zum 31. Jänner 2024 
erstellt und eingereicht werden.

Graue Emissionen bezeichnen direkte 
Emissionen, die bei der Warenherstellung 
freigesetzt werden, sowie indirekte 
Emissionen aus der Erzeugung des durch 
die Warenherstellung verbrauchten Stroms

… sowie bestimmte
Vorprodukte (zB Eisenerz, 

Aluminiumoxid, 
Zementklinker)

Auszug KN-Codes - Zement1

Waren 2

CBAM betrifft Importe von sechs Produktarten aus Ländern, 
die nicht mit dem EU-ETS verknüpft sind
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Ausnahmen

04
Waren aus mit dem
EU ETS verknüpften
Ländern

Eingeführte Waren, bei 
denen der Wert pro Sendung 
150 € nicht übersteigt

Waren im persönlichen 
Gepäck von Reisenden, die 
aus einem Drittland kommen, 
wenn der Wert 150 € nicht 
übersteigt

Güter, die im 
Zusammenhang mit 
militärischen Aktivitäten 
bewegt oder verwendet 
werden sollen.

Ausgenommen sind Länder, die am 
EU-ETS teilnehmen oder mit ihm 
verknüpft sind. Weitere Länder könnten 
vom CBAM ausgenommen werden, 
wenn die Abkommen „ein höheres Maß 
an Wirksamkeit und Ehrgeiz bei der 
Dekarbonisierung eines Sektors 
gewährleisten“

01
Geringwertige Güter 02

Waren im persönlichen
Reisegepäck

03
Militärische Aktivitäten

150 € 

Island

Norwegen

Liechtenstein

Schweiz

Büsingen
Helgoland
Livigno 
Ceuta
Melila

+

Waren 2



Welche relevanten Akteure sind 
zu beachten?

03
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1 Hellblaue Pfeile werden erst ab 2026 relevant

Übersicht zur CBAM „Umwelt“ und Funktionsweise 

Zuständige Nationale Behörde Hersteller im Drittland

Anmelder

Festlegung 
des CBAM- 
Preises

Einrichten eines 
nationalen Registers 
für CBAM-
Transaktionen, 
Informationen an EU- 
Kommission

Funktionen eines 
zentralen 
Administrators 
der nationalen 
Register

Abgabe einer 
CBAM-

Erklärung

Zulassung 
der 
Anmelder

Prüfung der 
CBAM Erklärung 
und der 
Compliance, ggf. 
Sanktionierung

Informationen zu den 
importierten Waren

Erlaubnis 
zum 
Warenimport 
nur für 
zugelassene 
Anmelder

Kontrolle der KN-
Codes, Menge, 
Ursprungsland 
der Importwaren

Übermittlung 
von 

(verifizierten) 
Emissions-

daten an den 
Anmelder

Einrichten einer 
zentralen 
Datenbank für 
verifizierte 
Emissionsdaten

Aufnahme des 
CBAM in den 
EU Zollkodex

Überweisung der 
Erlöse aus dem 
Verkauf der 
CBAM Zertifikate1

Verkauf der 
CBAM Zertifikate1

Abgabe von CBAM-
Zertifikaten

Option: 
Rückverkauf von 
nicht benötigten 
Zertifikaten1

Akteure 3



16Document Classification: KPMG Public© 2024 KPMG Advisory GmbH, eine österreichische Gesellschaft mit beschränkter Haftung und ein Mitglied der globalen KPMG Organisation unabhängiger Mitgliedsfirmen, die KPMG International Limited, 
einer private English company limited by guarantee, angeschlossen sind. Alle Rechte vorbehalten. KPMG und das KPMG-Logo sind eingetragene Markenzeichen von KPMG International. 

*erst ab 2026

Akteure 3

Übersicht zur CBAM „Umwelt“ und Funktionsweise
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https://www.ffe.de/en/publications/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-is-in-force-what-needs-to-be-considered/

CBAM als Gegenstück zum EU ETS
Akteure 3

Markt außerhalb der EU
EU-Binnenmarkt

CBAM
Autorität

Importeur, 
CBAM-

Anmelder

EU ETS
Auktionen

EU ETS 
Markt

EU ETS
Autorität

Import

Anfrage

Verkauf

Kauf
Verkauf

— Produktion von 
CBAM-Waren in 
einem Drittland

— verifiziertes 
Monitoring der 
direkten und 
indirekten 
Emissionen und 
Dokumentation 
des gezahlten 
CO2-Preises

Daten für den 
verifizierten 
Emissionsbericht für die 
CBAM-Erklärung

— Zollanmeldung von CBAM-Waren wird weitergeleitet
— Kontinuierlicher Kauf von CBAM-Zertifikaten
— Jährliche Einreichung der CBAM-Erklärung und der erforderlichen CBAM-

Zertifikate

— Verkauf und Kauf von CBAM-
Zertifikaten

— Kontrolle von CBAM-Erklärungen
— Auferlegung von Sanktionen

ETS-Produktion

mit genehmigtem 
Monitoringkonzept 
für Überwachung 
jährlicher 
Emissionen und 
Berichterstattung

— Ausstellung von kostenlosen EU-
ETS-Bescheinigungen

— Kontrolle der EU-ETS-Meldungen
— Auferlegung von Sanktionen

Preisgestaltung der CBAM-Zertifikate 
über den durchschnittlichen 
Kalenderwochenpreis der EU-ETS-
Zertifikate — Jährlicher EU-ETS-Emissionsbericht

— Jährliche Einreichung von EU-ETS-
Zertifikaten 
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Relevanz interner Stakeholder bei der Vorbereitung auf CBAM
Akteure 3
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Notwendigkeit einer EORI-Nummer:

• Die  EORI-Nummer  („Economic  Operators Registration
and Identification”), Nachfolger der Zollnummer auf EU-
Ebene, dient zur Identifizierung von
Wirtschaftsbeteiligten, die unter die Bestimmungen  
des Zollrechts fallen.

• Auch von CBAM betroffene Einführer benötigen
zwingend eine EORI-Nummer (gilt auch für den
Reiseverkehr!).

• Je Wirtschaftsbeteiligter wird nur eine einzige EORI-  
Nummer vergeben – diese ist auch von  
Niederlassungen des Wirtschaftsbeteiligten innerhalb  
der gesamten Europäischen Union zu verwenden

• Ausnahme: im Falle eines indirekten Zollvertreters, der  
zustimmt, die CBAM-Berichtspflichten zu übernehmen

• Weitere Informationen finden Sie auf der Seite des BMF:  
EORI-Antragsverfahren (bmf.gv.at)

Träger der Berichtspflichten:

• Die Funktion des Anmelders* ist nicht auf den Eigentümer  
der anzumeldenden Waren beschränkt; auch ein Spediteur  
kann als Anmelder agieren.

• Fall 1: Der Einführer trägt die Berichtspflicht - dies gilt auch  
im Fall der direkten Zollvertretung (Zollanmeldung wird vom  
Vertreter im Namen und für Rechnung einer anderen 
Person  abgegeben; Anmelder und alleiniger Zollschuldner 
ist in  diesem Fall die vertretene Person)

• Fall 2: Indirekte Vertretung: Zollanmeldung wird vom  
Vertreter im eigenen Namen und für Rechnung einer anderen  
Person abgegeben; Anmelder ist der Vertreter und daher  
auch Zollschuldner

• Der Einstieg ins CBAM Transitional Registry ist direkt  
mittels Unternehmensservice Portal (USP) möglich*. Der  
Zugriff wird vom AnEH verwaltet.

ACHTUNG: Registrierung als CBAM-Anmelder ab 1.1. 2025

*https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:5ca8c8a2-2140-4190-9a18-39a7227bf4ad/Anleitung%20Unternehmen_Einstieg%20CBAM%20Transitional%20Registry_NEU%20(002).pdf

Akteure 3

Der Anmelder trägt die Berichtspflicht



Wer genau trägt die CBAM-
Berichtspflichten?
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Ab 1. Jänner 2026 ist die  
Einfuhr von CBAM-Waren  

nur mehr für  
zugelassene CBAM-  
Anmelder möglich

1. Oktober 2023

Übergangsphase

Die Überprüfung durch eine externe, unabhängige Stelle ist erst ab 2026 vorgeschrieben. Deshalb ist die Überprüfung durch einen Prüfer  
während der Übergangsphase nicht verpflichtend

1. Jänner 2026

Während der Übergangsphase (1.10.2023 – 31.12.2025)  
ist keine Zulassung als CBAM-Anmelder für die  

Einfuhr von CBAM-Waren notwendig

Ab 1. Jänner 2025 hat jeder  
Einführer oder indirekte

Zollvertreter gemäß Art. 5 und  
17 CBAM-VO einen Antrag auf  

Zulassung zu stellen

1. Jänner 2025

31. Dezember 2025

Berichtspflicht 4

Ab wann ist eine Zulassung als CBAM-Anmelder notwendig?
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CBAM wird stufenweise eingeführt
Berichtspflicht 4
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Table of contents:
1) Introduction
2) General Information
3) Gettng Started
4) Using The System As CBAM Reporting  

Declarant
5) Annex

Create an operator

Edit an operatorCreate an emission

My quaterly reports

Add an emission

Create a report

Quelle: CBAM-UMN-UI manual for Declarants (incl. Business Guide) - Release 1.2-v1.41.pdf (europa.eu)

Berichtspflicht 4

Benutzerhandbuch der EK

Wie ist das Übergangsregister zu nutzen?



Was beinhaltet der CBAM-
Bericht?
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Quelle: https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en

Diese umfassen unter anderem

— Direkte Emissionen (sowohl auf Produkt- als auch auf  
Anlagenebene)

— Indirekte Emissionen: Für jedes importierte Produkt  
muss die verbrauchte Strommenge angeben und diese  
mit dem entsprechenden Emissionsfaktor für Strom  
multipliziert werden.

— Die Verfügbarkeit der Daten ist abhängig davon,  
woher der Strom bezogen wird.

— Vorproduktbezogene Emissionen
— Lokale CO2-Bepreisung (ab 2026)

Die EU-Kommission stellt auf einer CBAM-Website Guidelines  
für Importeure und Lieferanten („operator“) aus Drittländern zur  
Verfügung. Ein Excel-Tool soll das Berechnen und Kommuni-  
zieren relevanter Daten vereinfachen und harmonisieren.

Grundsätzlich liegt es in der Verantwortung der Lieferanten,
die relevanten Daten zur Verfügung zu stellen.

Die Kommunikation mit betroffenen Lieferanten spielt eine  
entscheidende Rolle

Angaben - Bericht 5
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*Es besteht auch die Möglichkeit, jeden anderen Emissionsfaktor des Stromnetzes des Herkunftslandes zu verwenden, der auf öffentlich verfügbaren Daten basiert, die entweder den Durchschnitts-Emissionsfaktor oder den  
CO2-Emissionsfaktor darstellen
Default values transitional period.pdf (europa.eu), Emissions Factors 2022 - Data product - IEA

Ab 2026
Ab 2026 werden neue Standardwerte für den CO2-Emissionsfaktor eingeführt. Diese Werte werden basierend auf den besten verfügbaren Daten  
der Kommission für jedes Drittland, Gruppen von Drittländern oder Regionen innerhalb eines Drittlandes festgelegt.

Die durchschnittlichen Emissionsfaktoren des  
Stromnetzes von 150 verschiedenen  
Herkunftsländern wird von der Internationalen  
Energieagentur (IEA) bereitgestellt.

Wenn kein Durchschnittswert für ein bestimmtes  
Land verfügbar ist, weist das Register den  
weltweiten Durchschnitts-Emissionsfaktor  
zu, wie er von der IEA bereitgestellt wird.

Von der EU-Kommission wurde ein Dokument mit  
den Standardwerten für die Übergangszeit bis zum
31. Dezember 2025 veröffentlicht.

Die Werte sind nach Sektoren, Produkten und KN-  
Codes kategorisiert und gelistet.

Zur Berechnung
indirekter Emissionen

Falls keine Ist-Daten vorhanden sind, können Standardwerte für die Berechnung der Emissionen herangezogen werden. Die Standardwerte werden  
durch die folgenden beiden Organisationen festgelegt:

Zur Berechnung
direkter Emissionen

Was tun, falls keine Ist-Daten vorhanden sind?
Angaben - Bericht 5

https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Default%20values%20transitional%20period.pdf
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/emissions-factors-2022#schedule


Wo und wann müssen CBAM-
Berichte eingereicht werden?
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Einreichungsort:

CBAM-Berichte werden über das CBAM-Übergangsregister (”CBAM Transitional Registry”)  
welches von der Europäische Kommission (EK) bereitgestellt wird, eingereicht.  
https://cbam.ec.europa.eu/declarant

Korrekturmöglichkeiten nach der Einreichung:

• Abänderung eines bereits eingebrachten CBAM-Berichts ist für zwei Monate nach Ende des jeweiligen Berichtsquartals möglich
• Lex Specialis für die ersten zwei CBAM-Berichte: für die ersten beiden Berichtszeiträume können die CBAM-Berichte bis zur Abgabefrist des  

dritten CBAM-Berichts geändert werden, also bis zum 31. Juli 2024 möglich (Frist für den 3. CBAM-Bericht)

Beginn und Frequenz:

Abgabe des CBAM-Berichts spätestens 1 Monat nach Quartalsende.
Der erste Bericht ist für das Quartal 4 2023 einzureichen und anschließend für alle weiteren Quartale.

1. CBAM-Bericht: Q4 2023 – 31. Jänner 2024

2. CBAM-Bericht: Q1 2024 – 30. April 2024

3. CBAM-Bericht: Q2 2024 – 31. Juli 2024

4. …

Abgabe - Bericht 6

Wo und ab wann müssen CBAM-Berichte eingereicht werden?

https://cbam.ec.europa.eu/declarant


Wie werden die CBAM-Berichte 
geprüft?

07
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Sanktionen

National zuständige

Behörde

Einleitung der Prüfung und  
Bewertung der Daten, der  
Informationen und der von der  
Kommission übermittelten Liste  
der berichtspflichtigen Anmelder

Ggf. Einleitung Berichtigungs-  
verfahren und Mitteilung an  
den berichtspflichtigen An-  
melder mitgeteilt, dass der  
Bericht überprüft wird und  
zusätzliche Angaben  
erforderlich sind

Sollte der Aufforderung zur Berichtigung nicht nachgekommen werden,  
leitet die national zuständige Behörde ein Sanktionsverfahren ein.

Siehe nächste Folie

Prüfung 7

Im Übergangszeitraum und bis zu drei Monate nach Ablauf der Vorlagefrist für den letzten CBAM-Bericht kann die Kommission die CBAM-  
Berichte daraufhin überprüfen, ob die Berichtspflichten von den betroffenen Anmeldern eingehalten wurden.

…liefert Informationen zur Wahrnehmung
der vorgesehenen Aufgaben

CCBBAAMggananggssrreeggiisstteerr

Informationen  

vollständig

Informationen nicht 

vollständig

Informationen von Unternehmen

nachgereicht

Informationen von Unternehmen  

nicht nachgereicht

Übersicht berichts-

pflichtiger Anmelder

Die EK informiert die national  
zuständige Behörde über potentiell  
fehlende bzw. unvollständige /  
falsche CBAM-Berichte

Anmelder

CBAM Übergangsregister

Prüfung der CBAM-Berichte



31Document Classification: KPMG Public© 2024 KPMG Advisory GmbH, eine österreichische Gesellschaft mit beschränkter Haftung und ein Mitglied der globalen KPMG Organisation unabhängiger Mitgliedsfirmen, die KPMG International Limited, 
einer private English company limited by guarantee, angeschlossen sind. Alle Rechte vorbehalten. KPMG und das KPMG-Logo sind eingetragene Markenzeichen von KPMG International. 

In der Übergangsphase sind Sanktionen
zwischen 10 und 50 EUR für jede Tonne nicht
gemeldeter Treibhausgasemissionenmöglich
• Beträgt die Dauer der Nichtmeldung mehr als  

sechs Monate, können sich die Sanktionen  
auf 100 Euro für jede Tonne nicht gemeldeter  
Treibhausgasemissionen erhöhen

• Festsetzung der Sanktionszahlung obliegt  
der national zuständigen Behörde unter  
Berücksichtigung des Kriterien- /  
Ermessenskatalogs nach Art. 16 Abs. 3
des Durchführungsrechtsakts (DRA)

ggf. Sanktionsbestimmungen:Unvollständige CBAM-Berichte:
• CBAM-Bericht enthält nicht die  

erforderlichen Angaben

Unzutreffende CBAM-Berichte:
• Die Daten oder Informationen im  

vorgelegten Bericht genügen nicht den  
Anforderungen;

• Meldung falscher Daten oder  
Informationen;

• Keine hinreichende Begründung für  
die Verwendung anderer Bericht-  
erstattungsvorschriften

Nicht-Vorlage eines CBAM-Berichts
• CBAM-Bericht wurde nicht eingereicht

Berichtigung /
Nachreichung

Fehlende Angaben im CBAM-Bericht…
…können berichtigt /

nachgereicht werden

…sollte ein Unternehmen dieser Aufforderung nicht

nachkommen, drohen Sanktionen

Prüfung 7

Fehlende Angaben, Berichtigungsverfahren und Sanktionen



Wrap-Up

08
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Übergangsphase: 01.10.2023 – 31.12.2025
Das Hauptaugenmerk liegt auf der Berichterstattung und Daten-  
sammlung. Importeure und Produzenten müssen sicherstellen ein  
System und Prozesse zu entwickeln, um geforderte Daten zu  
beschaffen und zu kommunizieren.

Bepreisungsphase: ab 01.01.2026
In der Bepreisungsphase sind nur noch zugelassene CBAM –  
Anmelder berechtigt unter CBAM fallende Waren in die EU zu  
importieren. Sie müssen für jede Tonne importiertes CO2 CBAM-  
Zertifikate erwerben und einreichen.

— Ab 01.10.2023: Vierteljährliche CBAM-Berichte über die im  
vorherigen Quartal eingeführten CBAM-Waren (nachträgliche  
Modifikationen möglich)

— Im Bericht enthaltene Informationen (u.a.)
- KN-Code der Waren
- Menge der Warenart (zB Tonnen, MWh),
- spezifische Emissionen (direkte und indirekte Emissionen in  

Tonnen pro Wareneinheit)
- CO2 Preis im Ursprungsland

— Noch keine finanziellen Ausgleichzahlungen durch CBAM-  
Zertifikate notwendig

— Berichts- und Dokumentationspflicht für Emissionen die im  
Herstellungsprozess von importierten Waren entstanden sind

— 01.01.2025 Antragerstellung des Importeurs zu einem
zugelassenen CBAM-Anmelder

— Eine gültige Zulassung als CBAM- Anmelder ist erforderlich

— Einreichung einer jährlichen CBAM-Erklärung für Waren für im
vorherigen Jahr importierte CBAM-Waren

— Die Erklärung beinhaltet Emissionsdaten, die den bei der  
Produktion entstandenen grauen Emissionen der eingeführten  
Waren entsprechen (inklusive Vorprodukte)

— Ermittlung der Emissionswerte nach einem MRV-Standard
— Verifizierung der angeführten Emissionswerte der CBAM-

Waren (Prüfbericht)

— Verpflichtung zum Erwerb von CBAM-Zertifikaten in der Höhe  
der eingeführten Emissionen durch CBAM-Waren

— Eine einheitliche Berechnungsmethodologie zu Erhebung von  
grauen Emissionen für Waren ist anzuwenden

WRAP-UP 8

Wrap-up CBAM-Phasen – Übergangsphase vs. 2026
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Die relevanten KN Codes sind in Annex I der CBAM Verordnung zu 
finden, werden aber auch in diversen behördlichen Unterlagen zur  
Verfügung gestellt. Die Identifikation betroffener Waren ist ein erster  
wichtige Schritt!

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/3521/dokumente/cbam_factsheet_de_1.1.pd

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0564&from=DE

Die Weltbank stellt ein Dashboard mit aktuellen CO2  
Handelspreisen verschiedener Märkte zur Verfügung. Der Erwerb  
von Zertifikaten kommt zwar erst ab 2026 zum Tragen, es kann sich  
aber lohnen heute den möglichen Einfluss von CBAM mittels  
Stichproben abzuschätzen.

https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data

WRAP-UP 8

Quellen für relevante Informationen (1/2)

http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/3521/dokumente/cbam_factsheet_de_1.1.pd
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Die EU stellt laufend Updates sowie Webinare und Informations-  
materialien zu CBAM online zur Verfügung.

https://customs-taxation.learning.europa.eu/

https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en

Auch das BMF bietet aktuelle Informationen zu CBAM auf seiner
Webseite an.
Das Amt für den nationalen Emissionszertifikatehandel (AnEH)  
im Zollamt Österreich ist für die Abwicklung von CBAM zuständig  
und zentraler Ansprechpartner.

https://www.bmf.gv.at/themen/klimapolitik/carbon-markets/Carbon-Border-Adjustment-Mechanism-
(CBAM)-.html

WRAP-UP 8

Quellen für relevante Informationen (2/2)

https://customs-taxation.learning.europa.eu/
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
https://www.bmf.gv.at/themen/klimapolitik/carbon-markets/Carbon-Border-Adjustment-Mechanism-(CBAM)-.html
https://www.bmf.gv.at/themen/klimapolitik/carbon-markets/Carbon-Border-Adjustment-Mechanism-(CBAM)-.html
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13.000 Reports wurden zu Ende 
Februar bei der European 
Commission eingereicht1

Nur 10% fristgerechte 
Einreichungen in 

Deutschland2

überwiegend durch Importe aus 
China

Technische Probleme hindern 
Unternehmen von der 

fristgerechten Einreichung

Hoher Administrativer und
Verwaltungsaufwand

— Europäische Stahlproduzenten fürchten 
geringere Wettbewerbsfähigkeit3

— Asiatische Stahlhersteller betrachten CBAM 
als neue Handelsbarriere für ihre Exporte.4

Stahl- und Metallindustrie
— Asiatische Stahlproduzenten suchen nach 

Umgehungsmöglichkeiten für CBAM
— China, Indien und Indonesien kritisieren 

CBAM als unfair gegenüber der WTO5

Druck aus asiatischen Ländern
Hoher Administrativer und

Verwaltungsaufwand
— Unternehmen haben vermehrt Probleme mit 

kritischen Datenverlusten bei der Eingabe6

— Kryptische Fehlermeldungen hindern 
Unternehmen an der Dateneingabe

Technische Probleme

Erste Erfahrungsberichte (und Probleme)

Hoher Administrativer und
Verwaltungsaufwand

WRAP-UP 8

Hoher Druck für KMUs Hoher Verwaltungsaufwand

führen potentiell zu Wohlfahrts-
verlusten, Beschäftigungs- und 

Lohnkürzungen und verschärfen 
interregionale Ungleichheiten

Hohe Handelskosten

Die Berichtsanforderungen sind 
sehr komplex und gleichzeitig 

fehlt eine Aufklärung über diese 
(vor allem auf Seiten der 

Exporteure)

Hohe Komplexität

Sources 1, 2: GMK Center 3, 4: GMK Center 5: Logistics Insider 6:Steel News

https://gmk.center/en/news/european-service-centers-are-concerned-about-the-impact-of-cbam/
https://www.logisticsinsider.in/indian-industry-leaders-embrace-cbam-amidst-climate-talks-at-cop28/
https://steelnews.biz/eu-cbam-serious-technical-problems-persist/
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Sind Waren, die in der EU hergestellt worden sind, aber aus einem Nicht-EU-Land importiert werden von CBAM betroffen?

Nein, Waren mit Ursprung in der EU, die in die EU zurückkommen (Rückwaren), sind nicht von CBAM betroffen.

Sind auch Veredelungserzeugnisse betroffen?

Als CBAM-Waren gelten die in Anhang I der CBAM-VO nach KN-Code aufgelisteten Waren mit Ursprung in einem Drittland, sofern diese  
Waren oder in der aktiven Veredelung dieser Waren entstandene Veredelungserzeugnisse in das Zollgebiet der Union eingeführt werden.  
Letzteres gilt auch dann, wenn die entstandenen Veredelungserzeugnisse nicht in Anhang I der CBAM-VO aufgelistet sind.
Für in der passiven Veredelung von in Anhang I der CBAM-VO aufgelisteten Waren entstandene Veredelungserzeugnisse und Rückwaren
gelten in der Übergans- bzw. Bepreisungsphase jeweils spezielle Regelungen.1

Besteht ein Unternehmen aus mehreren Gesellschaften, muss je Gesellschaft ein Bericht erstellt werden?

Grundsätzlich werden CBAM-Waren einem CBAM-Melder über die EORI-Nummer die den Zollbehörden mitgeteilt wird. Das bedeutet, dass die  
CBAM-Meldungen für die verschiedenen Tochtergesellschaften (mit unterschiedlichen EORI-Nummern) separat erstellt werden.
Da es den Einführern jedoch gestattet ist, indirekte Zollvertreter zu ernennen, die die CBAM-Verpflichtungen übernehmen, könnte ein einziger
indirekter Zollvertreter ernannt werden, der auf zentraler Ebene Bericht erstattet und alle Tochtergesellschaften vertritt.

Sind auch geleaste Waren betroffen?

Ja, grundsätzlich sind auch geleaste Waren, die gemäß CBAM-Verordnung gelistet sind betroffen.

Wer kann einen Zugriff zum CBAM-Register beantragen?

Jede physische Person, die nachweisen kann, dass sie den betroffenen Wirtschafsteilnehmer repräsentiert, kann einen Zugang bei der  
nationalen zuständigen Behörde beantragen.

1 https://www.bmf.gv.at/themen/zoll/ueberfuehrung-in-ein-zollverfahren/besondere-verfahren-zoll/veredelung.html

WRAP-UP 8

Q&A (1/2)

http://www.bmf.gv.at/themen/zoll/ueberfuehrung-in-ein-zollverfahren/besondere-verfahren-zoll/veredelung.html
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Wie werden die Kosten für CBAM-Zertifikate in Zukunft berechnet? (vereinfachte Darstellung)

CBAM-Zertifikat
(zu bereinigen um die im  

Ausfuhrland gezahlten  
Kohlenstoffpreise)

Wöchentlicher  
Durchschnitts-  

preis des EU ETS  
(€ / Tonne CO2)

GesamteTonnen  
des importierten  

Produktes

Emissionen, die  
unter die kostenlose  
Zuteilung in der EU  
für das betreffende  

Produkt fallen

Tatsächliche  
Emissionen der  

Waren auf  
Anlagenebene

Wo und wie können / müssen Zertifikate gekauft werden?
Importeure von Produkten und Waren müssen sich entweder selbst oder über einen Vertreter bei den nationalen Behörden registrieren  
lassen, wo diese auch CBAM-Zertifikate kaufen können.

Zulassung als Anmelder (Wer? Wo? Warum?)

Wer? Jeder Einführer / indirekte Zollvertreter muss vor Einfuhr von CBAM-Waren einen Antrag auf Zulassung als CBAM-Anmelder stellen
Wo? Zugang: Anfrage bei der nationalen Behörde (AnEH)
Warum? CBAM ist Teil des EU Green Deals und trägt somit zu den Klimazielen bei. Der Schritt der Anmeldung ist ein Teil der Richtlinie.

Standardwerte: bis wann dürfen diese verwendet werden?
- Für die ersten drei Quartalsberichte, d.h. Q4 2023 bis Q2 2024, ist es dem Anmelder gestattet, uneingeschränkt Standardwerte für die  

Berichterstattung über Emissionen zu verwenden.
- Ab dem 4. Bericht (Q3 2024) darf der Meldepflichtige nur noch für bis zu 20 % der Importe (komplexe Güter) Standardwerte  

verwenden. Die verbleibenden 80 % der Emissionsdaten müssten auf der Grundlage der tatsächlichen Werte gemeldet werden, die von  
den Lieferanten und/oder Herstellern zu erheben sind.

Die aktuellen Standardwerte gelten nur bis zum Ende der Übergangszeit am 31. Dezember 2025.  
Ab 2026 wird eine andere Reihe von Standardwerten gelten.

WRAP-UP 8
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Bei Fragen stehen wir und unser Team zur Verfügung

M +43 664 8161291
aroszkowski@kpmg.at 

KPMG Advisory GmbH
Porzellangasse 51
1090 Wien

Adela Roszkowski, MA MSc
Senior Manager
Management Consulting

M +43 664 820 1417
<kpollack@kpmg.at 

KPMG Advisory GmbH
Porzellangasse 51
1090 Wien

Konstantin Pollack
Associate
Advisory

<Bild><Bild>
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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